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Uwagi wprowadzajace oraz uwagi dotyczgee tematn Rozprawy

Temat rozprawy doktorskiej zostat dobrany w sposob prawidlowy. Jest on istotny zaréwno
z punktu widzenia naukowego, jak i praktycznego. Posiada bez watpienia potencjat dla analizy,
w ramach ktérej mozliwym jest wykazanie sic wicdza stawiang dla uzyskania stopnia doktora,
o ktorej mowa w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie WYZSzym 1 nauce
(tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 574 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 187 ust 1 oraz 2 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym rozprawa doktorska powinna prezentowac ogblng wiedze teoretyczng
kandydata w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetnoéé samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej lub artystycznej. Przedmiotem rozprawy doktorskiej powinno byé oryginalne
rozwigzanie problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw
wiasnych badah naukowych w sferze gospodarczej lub spolecznej albo oryginalne dokonanie

artystyczne,

W mojej ocenie rozprawa przygotowana przez Panig Magister Melani¢ Lech pt. ,,Uczciwa
konkurencja” w zaméwieniach publicznych na dostawy lekéw”® przedstawiona do recenzji
spelnia te warunki i zastuguje na pozytywna ocene.

Problematyka zwigzana z Prawem zaméwien publicznych generuje wiele interesujacych watkow
badawczych. Jednym z nich jest bez watpienia kwestia konkurencji i jej wptyw na efektywnoséé
wydatkowania Srodkéw publicznych. Jest to zagadnienie opisane doglebnie zaréwno na gruncie



doktryny krajowej, jak i zagranicznej. Bylo rowniez przedmiotem licznych orzeczen TSUE.
Zagadnienie dotyczace konkurencji moze by¢ analizowane w wielu aspektach. Przykladowo
wskaza¢ mozna na kwestic dotvczaca tego, jakie sg optymalne rozwigzania prawne dla rozwaoju
konkurencji na gruncie zamowiefi publicznych. Inne pytanie dotyczy 7. kolei tego, czy w kazdym
przypadku konkurencja na rynku zaméwien publicznych powinna mie¢ charakter nieograniczony,
czy tez porzadanym jest wprowadzanic okreslonych warunkow wstepnych  zwigzanych
z dopuszczeniem podmiotéw do postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, w ktorych
nastepnie wybér najkorzystniejszej oferty nastapi w oparciu o okre$lone kryteria wyboru wskazane
przez zamawiajacego. Przykladem tego typu dylematow (réwniez bardzo praktycznych
i aktualnych) moze byé kwestia dopuszczenia do unijnego rynku zaméwien publicznych,
wykonawcdw z tzw. ,.Panstw trzecich.””

[stotnym jest rowniez komponent tematu odnoszacy sig do kwestii dostawy lekéw. Zagadnienie to
posiada kluczowe znaczenie w aspekcie ochrony zycia i zdrowia pacjentow. Ma ono Znaczenie
w zyciu codziennym. Szczegélne znaczenie omawianego problemu uwidocznito sie jednak
w ostatnim czasie w zwigzku z wybuchem i przebiegiem, czgsto dramatycznym pandemii Covid-
19. Problemy praktyczne przenikania sie regulacji z zakresu Prawa zamowien publicznych oraz
ochrony zdrowia zarysowane zostaly przez Autorke w interesujacy sposéb juz na wstepie
rozprawy na stronach 12-14.

Analiza problematyki zaméwien publicznych na dostawy lekdw nie byta do tej pory przedmiotem
kompleksowego opracowania w polskiej doktrynie prawnej. Rozprawa stanowi zatem pionierskie
opracowanie w tym zakresie. Cechuje ja rowniez oryginalny i nowatorski charakter, ktory
stawiany jest jako wymog rozprawom doktorskim w art. 187 ustawy Prawo o szkolnictwie
WYZSZym.

Temat wybrany przez Doktorantke jest bez watpienia tematem ambitnym, wymagajacym wiedzy
nie tylko z zakresu Prawa zamowicen publicznych, ale réwniez znajomosci przepisow z zakresu
szeroko rozumianej ochrony zdrowia. Istotnym dia nalezytego przedstawienia problemu jest
ponadto posiadanie odpowiedniej wiedzy praktycznej na temat mechanizméw faczacych oba
obszary. Autorka bez watpienia wykazala si¢ taka znajomoscia. Wykazala si¢ réwnicz odwaga
w jasnym artykulowaniu swoich pogladéw, co jest przede wszytskim widoczne w rozdziatach 4
oraz 5 pacy. Rozwazania prowadzone przez Autorke maja charakter krytycznej i czgsto tworezej
analizy.

Cele/problemy badawcze/Metody badawceze Rozprawy

Doktorantka wskazala na hipotezy i cele pracy na stronie 14. Zgodnie z zalozeniem Autorki praca
ma na celu zweryfikowanie hipotezy dotyczacej tego czy zasada uczciwej konkurencji
w zamdwieniach publicznych na dostawy lekéw ma wymiar absolutny w polskim systemie
prawnym. Autorka zwerfyfikowala przedstawiong tez¢ w sposob negatywny, wskazujae, iz,
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»Zasada uczciwej konkurencji w zaméwieniach publicznych na dostawy lekéw nie ma wymiaru
absolutnego w polskim systemie prawnym. Dla ustawodawcy nie ma ona priorytetowego znaczenia
przy konstruowaniu i wprowadzaniu kolejnych przepiséw prawa, co sprawia, ze w ustawie pzp dla
dostaw produktéw leczniczych wyslgpuje wiele tatwo dostepnych luk prawnych, kitére powodujg
nieprzestrzeganie i ograniczanie zasady uczciwej konkurencji’® (str. 222-223).

Ponadto celem pracy jest odszukanic odpowiednich rozwiazan, ktore doprowadzityby do
osiagnigcia spojnosci (owych) systeméw (zamowien publicznych i dostawy lekow). Jak sie wydaje
kolejnym celem pracy wskazanym przez Autorke jest proba znalezienia rozwiazania, ktére jak
wskazuje Doktorantka mogloby by¢ zadowalajgce i przejrzyste dla wielu. podmiotdw czy grup
spolecznych, na ktére oddziatywuja zaméwienia publiczne na dostawy lekéw, (str. 14).

Celem pracy wskazanym przez Doktorantke bylo réwniez odnalezienie sensu i znaczenia dla
zasady uczeiwej konkurencji oraz jej stusznego i obowigzkowego wprowadzenia do systemu
prawnego w obszarze zaméwien publicznych na dostawy lekéw. ukazania istoty samych zasad
oraz znalezienia odpowiedzi na pytanie czy postgpowania o udzielenie zamdwien publicznych na
dostawy lekow, ze wzgledu na swoja ztozonosé nie powinny mieé, w minimainym, chociaz
stopniu, osobnych regulacji lub by¢ jeszeze mocniej doprecyzowane, czy chociaz odpowiednio
zinterpretowane przez samego ustawodawce. (str.14).

Wydaje sig, iz mozna byto w sposob bardziej precyzyjny uporzadkowac cele i hipotezy postawione
W pracy, wraz z zarysowaniem szczegolowych problemow badawczych rozwigzywanych w
kolejnych rozdziatach pracy. Watpliwosci budzi¢ moze przede wszystkim brak precyzyjnego
wskazania przez Doktorantk¢ zakresu znaczeniowego pojecia ,.konkurencja majaca wymiar
absolutny’”. (Réwniez jako konkurencja absolutna, str. 13). Pojawia sig¢ pytanie jak Doktorantka
rozumie to pojecie? Czym jest owy ., wymiar absolutny™”, ktéry wydaje sie stanowi¢ wzér, do
ktérego Autorka dopasowuje obecnie obowigzujace rozwigzania normatywne oraz praktyke
stosowania prawa. Czy ,,wymiar absolutny™® oznacza dopuszczenie kazdego zainteresowanego
podmiotu do ubiegania sie o udziclenie zamdéwienia publicznego? Czy tez moze oznacza co
innego. Polemiczna uwaga dotyczyé moze zag tego, czy obecnie ewentualna konkurencja
absolutna powinna by¢ celem dazenia zamawiajacych w kazdym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego (rowniez tego, ktdrego przedmiotem Jest dostawa lekow). Sama Autorka
wydaje si¢ odrzucaé takie zalozenie, wskazujac na sensownoéé w pewnych wypadkach uzycia
trybu udzielenia zaméwienia z wolnej rgki. (str. 108).

Nie jest réwniez jasnym co oznacza, wskazane przez Autorke pojecie ,.interpretetacji (prawa)
przez samego ustawodawcee™. Podobne sformutowanie uzyte zostato przez Autorke na stronie 12
pracy. Autorka wskazala, iz.



.Ni¢ podiega zadnym watpliwosciom, e polski ustawodawea interpretuje wyzej] wymienione
zasady tgcznie’.

Doktorantka postuzyla sie w pracy nastgpujacymi metodami badawczymi: metodg dogmatyczno-
prawng, metodg historyczno-prawna, metoda teoretyczno-prawna, metoda prawnoporownacza
oraz metoda aksjologiczng. Co do zasady uzycie metod badawczych nie budzi zastrzezen.
Pozwalaja one osiagna¢ cel stawiany w pracy. Watpliwosci budzi jednak np. wskazanie we wstepic
do pracy okreslonych stwierdzen wobec takich krajow jak Litwa czy Wegry (str. 16), ktorych to
regulacja prawna nic jest nastgpnie w pracy doglebnie przeprowadzona.

Aspekt formalno-warsztatowy Rozprawy

Praca sklada sie z 5 rozdziatléw merytorycznych, wstepu. krotkiego zakofczenia oraz wykazu
bibliografii. Praca liczy 242 strony. W pracy zawarto stosunkowo niewielkg liczbg przypisow
(371). W kilku migjscach rozprawy brak przypisu jest widoczny. Jako przyklad wskaza¢ mozna
stwierdzenie zawarte na stronie 104, gdzie Doktorantka zauwaza, bez wskazania zrodla, 17,

., Tryb przetargu ograniczonego na zamoéwienia na dostawy lekow bardzo czgsto jest stosowany
przez szpitale publiczne w celu ograniczenia wyboru hurtowni farmaceutycznych, z ktérymi
szpitale cheg wspdtpracowaé z danym lekiem lub przy konkretnym postepowaniu.”™

W pracy wykorzystano podstawowa literature przedmiotu, w tym przede wszystkim literaturg
krajowg (liczba publikacji zagranicznych nie przekracza 10) oraz podstawowy dorobek
orzeczniczy. W zakonczeniu przedstawione zostaly gléwne wnioski plyngce z pracy. Nigjasna jest
rola wnioskéw, zawartych w rozdziale 5 pracy. Sa to wnioski, ktoére w duzym stopniu odnosza sig
do catosei analizy prowadzoncj w rozprawie. Jednoczesnie miejsce ich umieszezenia w rozdziale
5 (Podrozdzial 5.3) sugeruje, iz chodzi o podsumowanie uwag zawartych w rozdziale 5.

Konstrukcja pracy jest co do zasady prawidlowa. W rozdziale pierwszym (str. 19-52) Autorka
przedstawila uwagi ogdlne dotyczace zasady konkurencyjnoscei. Interesujacym tlem dla rozwazan
prowadzonych w tej czesci pracy jest analiza ogolnych kwestii zwigzanych z rolg i rozumieniem
zasad w prawie. Autorka wykazala si¢ w tej czeéei dobrg znajomoscia pogladéw doktryny teorii
i filozofii prawa. Rozwazania prowadzone sa zaréwno w oparciu o poglady przedstawione
w doktrynie zagranicznej (str. 20-26), jak i na gruncie dokiryny polskiej (str. 27-32). Interesujace
rozwazania moglyby prowadzi¢ do bardziej rozbudowanych konkluzji w odniesieniu do sposobu
proponowanego przez Autorkg ujgcia zasady uczciwej konkurencji w Swietle przedstawionych
pogladow z zakresu teoril prawa.

Analiza dotyczaca samej zasady uczciwej konkurencji prowadzona jest w pierwszej kolejnosci
w kontescie pogladow wypracowanych w doktrynie. Nastgpnie analiza dotyczy Zrodet prawa UE
(pierwotnego oraz wtdrnego) oraz prawa polskiego. Prawo krajowe analizowane jest zarowno na
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gruncie Konstytucji RP, jak i ustawy z dnia | | wrzeénia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. 2019 poz. 2019). W kontekscie prawa UE w centrum analizy Autorki pojawia si¢ kwestia
dotyczaca zasady réownosei. Wydaje si¢, iz zasada ta stanowi baze dla przyjecia zalozenia
0 istnieniu zasady konkurencyjnosci.

Rozdziat pierwszy wydaje sie stanowi¢ prébe uporzadkowania wiedzy i pogladéw doktryny na
temat rozumienia pojecia zasad, w tym zasady konkurencyjnosei. Autorka wykazala sie w tej
czesei pracy dobrg znajomoscia omawianej problematyki. Autorka sprawnie porusza si¢ po
zagadnieniach z zakresu teorii prawa. prawa UE oraz prawa krajowego w cz¢sci odnoszacej sie do
zasad udzielania zamowien publicznych. Autorka w sposob jasny formuluje poglad, zgodnie z
ktérym,
»Podstawowym  zadaniem regulacji w  zakresie zaméwies publicznych jest dazenie i
Zagwarantowanie osiggania pelnej konkurencji, ktora bgdzie miata szeroki dostep do
ogblnoeuropejskich zaméwien publicznych. Zagwarantowanie przez UE zasady uczciwej
konkurencji ma za zadanie zachecié jak najwigksza grupe przedsiebiorcow do uczestniczenia
w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, co pozytywnie wplynie na zwigkszone
ilodci ofert przetargowych o najkorzystnicjszej cenie i jakosci dla zamawiajacych.”” (str, 41 i 42).

Pewne watpliwosci moze budzi¢ zabieg. zgodnie z ktorym Autorka dokonuje analizy zasady
konurencyjnosci na gruncie zamowien publicznych odwolujge sie gtéwnie do zasady rownego
traktowania, o ktérej mowa w art 18 Dyrektywy 2014/24/EU. (str 42-45). Brak Jest jednak w tym
migjscu szczegotowej i doglebnej analizy dotyczacej zwigzku pomigdzy wskazanymi zasadami.
Podobnie prowadzone sg rozwazania w kontescie znaczenia i obowigzywania zasady réwnosci na
gruncie prawa polskiego (str. 45-49). Z kolei wskazanie przez. Autorke, iz zasada ochrony
konkurencji stanowi jedng z najbadziej istotnych wartosci dla gospodarki rynkowej w Polsce nie
znajdujg oparcia w szerszej analizie tego zagadnienia. (str. 49)

W rozdziale drugim (str. 52-95) Autorka analizuje istotg zasady uczciwej konkurencji. Autorka
poddaje interesujgcej analizie znaczenie jezykowe poj¢cia .. konkurencji’, jak réwniez ujecie tego
konceptu na gruncie regulacji prawnych (w tym ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji oraz ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow). Warto wskazaé, iz analiza prowadzona na gruncie szczegblowych ustaw
prowadzona jest w kontekscie regulacji Prawa zamowien publicznych. Jest to bez watpicnia zabieg
cenny, wskazujacy na umiejetnosé systemowego spojrzenia przez Doktorantke na analizowang
problematyke. Nie do kofica jasnym w tym kontescie jest cel umieszezenia punktu 2.1.3. na
stronach 71-72, zatytulowanego ., Konkurencja a zaméwienia publiczne”. ktéry nie wnosi zadnej
przewodniej mysli do prowadzonej analizy. Interesujacym sa natomiast poglady Autorki wigzace
zasade korkurencyjnoéci z zasada efektywnosci, o ktérej mowa w art. 17 ust 1 pkt.2 ustawy Prawo
zamowien publicznych (str, 72-74). Autorka, co cenne po raz kolejny w sposob jasny artykutuje
swoje poglady. wskazujac np.. iz,



.Efektywnos$é powinna byé rozumiana, jako transakecja zupelna, ktora polepa na wykonaniu
zamdwienia przez wiarygodnego wykonawce. ktory faktycznie jest w stanie wykonaé powierzone
mu zadanie oraz w optymalny sposob uksztaltowac tres¢ zobowiazania.”” (str. 72).

Na pozytywna oceng zasluguje préba uchwycenia desygnatu znaczeniowego stowa konkurencja.
(str. 53). Pozostaje jednak otwartym kluczowe pytanie zwigzane z glownym celem pracy
wskazanym przez Autorke na stronie 14 a dotyczacym tego czym jest ,,wymiar absolutny
konkurencji’’'? Takigj definicji nie wskazano na stronach 53-56, gdzic Autorka analizuje znaczenie
i rodzaje konkurencji wskazywane na gruncie doktryny ekonomicznej. Wydaje sig, iz wskazanie
w kilku zdaniach podsumowania (np. na stronie 56), co Autorka rozumie jako .,wymiar absolutny
konkurencji~* pozwolitoby Czytclnikowi lepiej zrozumie¢ intencje Doktoratnki zwigzane z analizg
prowadzona w pracy. Wskazaé réwniez nalezy, iz rozwazania prowadzone na stronach 78-96, cho¢
intcresujace i dotyczace ochrony konkurencji w zamoéwieniach publicznych maja przede
wszystkim charakter porzadkujacy. Nie odnosza si¢ one natomiast bezposrednio do rozwigzania
problemu badawczego postawionego w rozprawie.

W rozdziale drugim Autorka wykazala si¢ bardzo dobra znajomoscig omawianej problematyki.
Siegnela do litertury ekonomicznej, co stanowi cenny zabieg dla zrozumienia pojgcia konkurencji,
iej rodzajow oraz jej réznorakich aspektow. Autorka wykazata si¢ rowniez bardzo dobra wiedza
z zakresu regulacji prawnych tworzacych otoczenie funkcjonalne i ustrojowe zwigzane z ochrong
uczciwej konkurencji na gruncie zamowici publicznych.

Rozdzial trzeci (str. 96-145) poswiecony zostal problematyce zasady uczciwej konkurencji
w zamoéwieniach publicznych na dostawy lekéw. Autorka dokonuje analizy pod kgtem wybranych
przez siebie konstrukcji prawnych, do ktorych zaliczyla wybranc tryby udzielenia zamowien
publicznych (tryb przetargu nieograniczonego. tryb przetragu ograniczonego oraz tryb udzielenia
zaméwienia publicznego z wolnej reki), specyfikacje warunkow zamowienia, opis przedmiotu
zamowienia, kryteria oceny ofert, oraz umoweg w sprawic zamdwienia publicznego.

Watpliwosci moze budzi¢ brak poglebionego uzasadnienia wyboru okre$lonych konstrukeji
prawnych, poddanych analizie w rozdziale 3. Miejscem na takic uzasadnienie bylby wstep. czy tez
wprowadzenie do rozdzialu 3 na stronie 97.

Pojawia si¢ pytanic dotyczace faktu pominigcia przez Doktorantke analizy tzw. . Trybow
podstawowych’”, o ktérych mowa w art. 275 i nast. ustawy Prawo zamdwien publicznych. Istotne
znaczenia posiada z kolei analiza dotyczaca kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. i krytyka
jaka Autroka przeprowadzifa w odniesieniu do kryterium ceny. (str. 124-130). Mocng czgscia
rozdzialu 3 sg interesujace uwagi dotyczace zmian umowy w sprawie zamodwienia publicznego
prowadzone pod kgtem ochrony konkurencji. Analiza dotyczaca modyfikacji umowy osadzona
zostala w kontekécie tytutowych zamdwien na dostawy lekow. (str. 132-141).
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Bez watpienia w rozdziale trzecim Autorka wykazata si¢ dobra znajomoscia regulacji z zakresn
omawianych konstrukcji prawnych. W rozdziale tym Autorka wykazuje si¢ réwniez bardzo dobra
znajomoscia aspektéw praktycznych zwiazanych z analizowanymi watkami.

Rozdzial czwarty (str. 146-185) dotyczy zaméwien centralnych na dostawy lekéw, Autorka
wykazala si¢ w tym rozdziale bardzo dobrg znajomoscia aspektow praktycznych. Wiedza
praktyczna pozwala Autorce na szczegolowy, krytyczna analize zagadnien zwigzanych
z zamOwieniami centralnymi. W rozdziale tym Autorka oméwila kwestic dotyczgce realnej
potrzeby zakupdw centralnych, organizacji wspolnych zakup6w, kryteria wyboru, relacji
zamowien publicznych z ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkdw spozywezych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych oraz kwestii zwigzanych
z naduzywaniem pozycji dominujacej. W rozdziale 4 Autorka przedstawita krytyczna analize

obowigzujacych regulacji. Krytyce poddata m.in. kwestig roli centralnego zamawiajacego (str.
154-158).

W tytule rozdzialu piatego pracy (str. 186-221) wskazano, iz przedmiotem zawartej w nim analizy
bedzie kwestia przetargéw na leki a wykonywanie zawodu lekarza. Sam tytul rozdziatlu moze
budzi¢ pewnc waipliwoéci. Wydaje sie, iz bardziej prawidtowym byloby uzycie zwrotu
»zamowienia publiczne™ w miejsce naduzywanego slowa -przetarg’”. Réwniez we wstepie pracy
Autorka, wskazuje, iz .. Kwintesencja kazdego rodzaju przetargow jest konkurencja®. (str.12).
Pojawia si¢ zatem pytanie czy zatem w przypadku innych niz przetarg trybéw udzielenia
zamowienia publicznego konkurencja nie posiada istotnego znaczenia?

Watpliwosci budzi réwniez tytut podpunktu 5.1.1., ktory brzmi ,,Wplyw regulacji przetargow
centralnych’”. (str. 188). Pojawia sie pytanie dotyczace tego na co ma oddziafywac tenze wphyw.
Nie jasnym jest réowniez umieszczenie wnioskéw w punkeie 5.3. Pytanie dotyczy tego czy sa to
wnioski analizy zawartej w rozdziale 5, czy tez sa to wnioski whasciwe dla calej pracy. Tresé
wnioskéw wskazujg, ze sg to konkluzje dotyczace calosci rozwazan i Jako takie powinny sie
znalez¢ w podsumowaniu na str. 222-225. 7 kolei interesujace uwagi dotyczace odpowiedzialnosci
cywilnej (str. 194-197) oraz odpowiedzialnosci karnej (198-204) lekarza nie zostaly poddane
wprost analizie w kontekécie relacji tychze odpowiedzialnosci a kwestii zwigzanych
z zamowieniami publicznymi.

Pewne zastrzezenia budzi réwniez poziom analizy dotyczacy kwestii prawnoporownaczej.
W odniesieniu do analizy rozwigzan obowiaznjacych w Danii zawarto m.in. odestania do
nieaktywnej strony internetowej. (Przypis 362)

Ritamlerzunrin,

Bidon hiey kke funde



Blednie uznano rowniez. iz skrot LBK (str. 207) oznacza oznaczenie ustawy Prawo zamowien
publicznych — Udbudsloven (ACT No. 1564 of 15 December 2015). Z kolei analiza prowadzona
na gruncie prawa szwedzkiego nie zawiera odniesieri do konkretnych przepiséw prawa. Analiza,
ktéra prowadzona jest na gruncie panstw. okreslonych przez Autorke jako Panstwa Europy
Zachodniej (str. 212-215) ma z kolei charakter powierzchowny. Trudno w oparciu o ogolne
spojrzenie na obey porzadek prawny wycigga¢ daleko idgce wnioski natury de lege ferenda.
Bardziej warto$ciowym mogloby si¢ okazaé skupienie na jednym. dwoch porzadkach prawnych
i poddaniu ich szczegotowej analizie.

Uwagi szczegolowe na temat warsztatu Rozprawy

Analize zawartg w pracy utrudnia brak jasnego zarysowania przez Autorke zakresu badan
prowadzonych w poszczegblnych rozdziatach. W tym celu warto bylo rozwazy¢ uzycie krotkich
wprowadzefi oraz podsumowan, ktore pozwolityby Czytelnikowi zrozumie¢ tok wywodow
prowadzonych przez Autorke. Wnioski. zawarte zostaly w rozdziale 5. Nie jest jednak jasnym czy
sg to wnioski podsumowujace rozdzial 5 czy calo$¢ pracy.

Watpliwosci budzi sposéb przyjecia istotnych dla calosci prowadzonych rozwazan zatozen.
Dotyczy to miedzy innymi stwierdzen zwiazanych z uzyciem przetragu nieograniczonego jako
podstawowego trybu udzielenia zamowien publicznych na leki, czy tez uzycia ceny jako jedynego
kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty. Zdecydowane odniesienia do praktyki nie znajduja
bowiem szczegdtowego odzwierciedlania w podaniu Zrédel. Taka sytuacja ma miejsce w stosunku
do trybow udziclania zamowien publicznych na dostawy lekéw. Autorka wskazuje np. bez podania
Zrodia, 1z,

,.Dla zamowien publicznych na dostawy lekdw najbardziej popularne i najezesciej uzywane przez
zamawiajgcych tryby to preetarg nieograniczony i ograniczony oraz zamowienia z wolnej reki
(...)"". (str. 97).

Podobne btad wystepuje réwniez np. na stronie 102. Doktorantka bez wskazanie zrodia wskazuje,
iz,

~Sprawdzajac wybrane ogloszenia przetargow na leki na poszezegolnych stronach szpitali widac,
iz kolejnvym najczescie) wykorzystywanym trybem przy zamowieniach na dostawy lekow jest
przetarg ograniczony, ktory stosowany jest jedynie przy zaméwieniach. ktorych kwoty sa zgodne
z progami unijnymi.””

Praca posiada réwniez kilka mankamentow jezykowych. Chodzi np. o uzycie takich sformutowan
jak ,,porzadne konsultacje™” (str. 189), ..bardzo specyficzny rodzaj zaméwien publicznych®™ (str.
205), ,,pewne cickawe rozwiazania® (str. 212), ..przestrzenne spojrzenie na powigzane ze sobg
ustawy.”” (str. 224 i 225). Migjscami trudno jest rowniez nadazy¢ za mysla przewodnia Autorki



(z pewnoscia ciekawg), ze wzgledu na sposob sformutowania zdan. J ako przykfad wskazuje np.
zdanie uzyte we wstepie rozprawy:

W praktyce mamy jednak do czynienia z pozornym konfliktem pomiedzy interesem
zamawiajacego, jakim jest najnizsza cena a interesem lekarza, czy przede wszystkim pacjenta, dla
ktorych najwazniejsze jest osiagniecie najlepszej skutecznosci konkretnego leku, ktdry nie zawsze
podyktowany jest najnizsza cena, wobec tego w wiekszodci przypadkéw nie stanowi oferty
najkorzystniejszej w zamdwieniu publicznym przy 100% kryterium ceny, co wplywa na jego brak
na oddziale i niemozliwos¢ stosowania go przez lekarza. Mimo ze taki konflikt wystepuje
w praktyce, to sama aksjologia systemu zamdwien publicznych go nie generuje, poniewaz to
wlasnie mechanizm zaméwien publicznych powinien sta¢ na strazy prawidlowo funkcjonujacej
konkurencji i odpowiedniego podzialowi débr i potrzeb stron.”*(str. 13}.

Ocena merytoryczna Rozprawy i uwagi szczegolowe

Pomimo licznych uwag krytyeznych przedstawionych powyzej stwierdzam, iz recenzowana praca
zastuguje na pozytywna ocene. Do zalet przedstawionej rozprawy, istotnych w éwietle w ustawy
z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce zaliczam przede wszystkim
kompleksowos$¢ ocenianego opracowania, Jjak i jego nowatorski i oryginainy charakter, Autorka
W sposob zdecydowany przedstawia swoje poglady., W szezegblnosei ma to miejsce na stronach
215-219, gdzie przedstawione zostaly wnioski calosci analizy prowadzonej w rozprawie.

Praca ma charakter opracowania kompleksowego, co stanowi Jej duzy walor. Zawiera analize
watkow nalezacych m.in. do publicznego prawa gospodarczego, prawa UE, teorii prawa, prawa
konkurencji. Autorka fgczy watki z poszezegélnych dziedzin badanego prawa, wykazujac
logiczno$é i koniecznos¢ istniejacych miedzy nimi powigzan.

Recenzowana praca posiada bez watpienia charakter oryginalny i samodzielny. Autorka dokonata
bowiem oryginalnego rozwigzania problemu naukowego o znaczeniu praktycznym. W rozprawie
Autorka przedstawila autorskic wnioski, w tym kilka interesujacych wnioskow de lege ferenda.

Do najbardziej istotnych wnioskéw zaliczam nastepujace:

1. Kluczowym elementem, ktory sprzyjatby zachowaniu zasady uczciwej konkurencji mogtby byé
wymog stosowania pozacenowych kryteriow oceny ofert o minimalngj wadze 50% w stosunku do
kryterium ceny. Dzigki temu, w kazdym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
liczylyby sie takie elementy jak czas realizacji dostaw, czy stabilnosé produktu leczniczego, ktore
majg znaczacy wplyw na rezultaty terapii dla pacjentéw. (str. 215).

Czeste zmiany przepiséw w zakresie regulacji zaméwieri publicznych oraz na poziomie NFZ nie
sptzyjaja Korzystnej polityce lekowej. Regulacie powinny byé wprowadzane z duzym
wyprzedzeniem. na biezaco i byé uporzadkowane, jasne i klarowne. (str. 216),

!\.)



Segmentem, ktory opowiada si¢ za wydzieleniem regulacji dot. zamdwien publicznych na dostawy
produktéw leczniczych w przepisach pzp sg wytyczne w zakresie opisu przedmiotu zamowienia.
Z jednej strony powinny umozliwi¢ zamawiajacemu uzyskanie produktu leczniczego, ktorego

(5]

oczekuje, zgodnie z jego potrzebami i checig uzyskania zamowienia efektywnego, a z drugiej nie
ograniczaé w zaden spos6b zasady uczeiwej konkurencji. (str. 216).

Konkluzja

W konkluzji stwierdzam, iz recenzowang rozprawg pt. ,, Uczciwa konkurencja™ w zamowieniach
publicznych na dostawy lekéw™ oceni¢ nalezy pozytywnie. Prowadzac badania naukowe
Doktorantka Pani Melania Lech wykazala si¢ ogdlng wiedza teoretyczng z zakresu dyscypliny
naukowej prawo. Recenzowana rozprawa zawiera w swej tresci oryginalne rozwigzanie
zagadnicnia naukowego o istotnym znaczeniu, zaréwno dla teorii jak i dla praktyki. Rozprawa
spetnia w mojej ocenie wymogi stawiane rozprawom doktorskim, okreslonym w art. 187 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszymi nauce (t.j. Dz. U. z 2022 r,, poz. 574
Z pdZn. zm.).

Przyjety temat badawczy i jego nowatorskie przedstawienie stanowi oryginalne rozwiazanie
problemu badawczego majacego znaczenie dla praktyki stosowania prawa.

Whnosze o dopuszczenie Pani Magister Melanii Lech do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

Katowice, 13 maja 2024 roku

Dr hab. Michat Kania, prof. US
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